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Vyvoj Navrhu zmén ke zlepeni osvojovani v Ceské republice (Model 2017 a Model
2020)

Stfedisko nahradni rodinné péce (dale jen Stredisko NRP) realizovalo, diky laskavé financni
podpore Nadace Sirius a spolupraci s Centrem podpory o. p. s., vletech 2015-2018 projekt
Centrum podpory nahradni rodinné péce Il. Jednim z vystupt byl navrh Modelu osvojovani
z roku 2017 (dale jen Model 2017).

Na Modelu 2017 pracovala expertni jedenacti¢lenna pracovni skupina, sloZena
z odbornik( s praxi v nahradni rodinné péci (ddle jen NRP), pravnik(, psycholog(, socidlnich
pracovnikl, sociologli a détského lékare. Model 2017 vychdzel zrealizovanych vyzkum(
zaméfenych na praxi a zkudenosti s osvojenim v Dansku, Rakousku, Ceské republice
a ve Velké Britanii. Na jeho tvorbé se podilel tym sociologli Stfrediska NRP. Zahrnoval rovnéz
vystupy z pravnich analyz systému osvojeni v téchto zemich.

Podnéty z vyzkumnych a mapovacich aktivit pak slouZily jako podklad pro ¢innost pracovni
skupiny, ktera v ramci trech diskusnich setkani a pribéznych dalsich jednani v obdobi ¢ervna
aZz fijna 2017 intenzivné pracovala na modelu osvojovani.

Dokument Modelu 2017 vysvétlil jednotlivé problémy v systému a procesu osvojovani
a soucasné prinesl navrhy konkrétnich feseni. Pfedevsim ale predstavil, jak by mél vypadat
rdmec a proces osvojovani déti. Model osvojovani byl uréen pro debatu odborné, laické
i politické verejnosti a Sifen v ramci projektu Centrum podpory nahradni rodinné péce Il
a byl souéasti navaznych aktivit.

Vysledky Modelu 2017 byly prezentovany na celostatni konferenci odbornikll v nahradni
rodinné péci, prirezové ze vSech Urovni statni spravy, samospravy i neziskového sektoru,
v roce 2018. Na zakladé pfipominek pracovnich skupin byly formulovany potfebné zmény,
které je nutné realizovat jak na Urovni legislativni (zakonodarna a vykonna moc), tak
i metodické (vécné prislusné resorty a urady), aby bylo mozné efektivni ramec osvojeni
realizovat.

Podnéty zvySe uvedené konference, zkuSenosti tymu pracovnik(i Strediska NRP
a pravnich expertl z praxe, ktefi z Modelu 2017 vybrali stéZejni problematické momenty
procesu osvojeni?, se staly zdkladem pro vytvofeni nového Navrhu zmén ke zlep3eni
osvojovani v Ceské republice (dale jen Model 2020).

V prabéhu roku 2020 byl Model 2020 prezentovan v pracovnich skupinach ve vsech krajich
Ceské republiky, kterych se opét zlGcastnili odbornici z rGznych pracovist v oblasti nahradni
rodinné péce. V této fazi diskuse byla pozornost jiz zamérena na konkrétni problémy
a mozZnosti jejich feSeni. Vzhledem k vyvoji na nékterych pracovistich, ktery méla moznost
Castecné ovlivnit i prezentace vystupl Modelu 2017, a vzdjemnému sdileni dobré praxe, bylo

! palecek, J. 2017. Model osvojovdni [online] [cit. 2020.01.20]. Dostupné z:
http://nahradnirodina.cz/publikace#strediskonrp

2 Problematické okruhy byly vybrany s ohledem na komplikované prosazovéni novelizace zakona ¢. 89/2012
Sb., obéansky zakonik.



mozné zaznamenat, Ze nékteré organy socialné-pravni ochrany déti krajskych uradd nebo
obecnich uradl obci s rozsifenou plsobnosti a neziskové organizace jiz implementovaly dilci
zmény, které pracovnici sdileli v rdmci pracovnich skupin. Setkdvani v letech 2019 a 2020 byla
doplnéna o vyzkum zaméreny na kvantitativni sbér dat a mapovani nazor( a podnétt pfimo z
fad rodin osvojitell. Zavéry a poznatky ze zkoumanych zjisténi byly prezentovany na online
zévéreéné konferencid.

Ndvrhy zmén ke zlepseni osvojovdni v Ceské republice (Model 2020) jsou vysledkem:

- opétovné hloubkové revize vystupl predeslé faze,

- analyzy zavérecnych zprdav z kulatych stol( realizovanych v krajich v obdobi 2019
a 20204,

- vysledkt dotaznikového Setfeni mezi pracovniky organd socidlné-pravni ochrany
déti obecnich urfadl obci srozSifenou plsobnosti nebo krajskych uradd
a neziskovych organizaci,

- podnétt osvojiteld,

- praxe pracovnik( Strediska NRP.

Cilem revidovaného Modelu 2020 je vytvoreni funkéniho konceptu osvojovani v Ceské
republice, ktery bude reflektovat potrfeby vsSech zainteresovanych subjektd, s hlavnim
dlirazem na zajmy a potfeby osvojovanych déti.

Soucdsti upraveného modelu je rovnéz navrh vybranych proveditelnych zmén (v drovnich
legislativni, krajské a lokalni), které povedou ke zlep3eni systému osvojovani v Ceské
republice. Stfedisko NRP se chce v budoucnu predevSim zamérit na zlepSeni situace
tzv. koncového uzivatele sluzeb adopcniho centra — adoptivni rodinu — s ddrazem na
podporu a pomoc détem. Diky rozsahlé zkuSenosti a praxi Stfediska NRP jak z pfimé prace
s klienty, tak ze Skoleni pracovnikl z oblasti socialné-pravni ochrany déti, je zfejmy potencial
rozvoje této oblasti.

3 V4zna pandemicka situace neumoznila konferenci realizovat prezen&ni formou. Vystupy jsou dostupné z:
https://youtu.be/zbSFiVQZCrg, https://youtu.be/ti8IrvDaOMI a https://youtu.be/VgaBldMgIXQ

4 Zavéreéné zpravy zahrnuly vystupy z jedndani k otdzkdm osvojovani a socidlné-pravni ochrany déti, kterych se
Ucastnili pracovnici statnich a samospravnich Ufadll a neziskovych organizaci, zabyvajici se problematikou NRP
ve vSech krajich. Setkani byla realizovana formou kulatych stol(.



Urovné zmén a jejich zacileni

Legislativni zacileni zmén je zaméreno na konkrétni problémy, které byly vyhodnoceny jako
systémové nejpalcivéjsi a pro praxi predstavuji nejvétsi prekdzku v procesu osvojeni. K feseni
nékterych problému ve vztahu k pravnimu systému budou nutné i zmény legislativni, jiné
problémy vyfesi zmény organizacni (napf. navyseni poctu soudct), dalsi pak osvétova Cinnost,
jako vzdélavani napf. soudcl v psychosocidlnich potifebach adoptovanych déti
a jejich rodin.

Krajska uroven modelu zmén vychazi ze souhrnu dobré praxe jednotlivych krajli s moZznosti
ovlivnit nékteré aspekty osvojovani déti bez nutnosti legislativnich zmén. Jedna se predevsim
o politicky aktivismus a lobbing u identifikovanych osob, které jsou ochotny a mohou ovlivnit
dal$i nastaveni a financovéani sluzeb pro adoptivni rodiny, ptipadné se mohou zasadit
o zménu pfislusnych zakon.

Lokdlni urover zahrnuje predevsim posileni kompetenci a vztah( a zprostfedkovani informaci
pracovnikim jednotlivych organt socidlné-pravni ochrany déti prostrednictvim setkdvani a
sdilenim dobré praxe a pribéhd adoptivnich rodin. Neopomenutelné partnerstvi tvori
neziskova sféra, ktera potrebuje posilit v rozsifeni moznosti poskytovani sluzeb pro adoptivni
rodiny s dostupnosti v celé Ceské republice a ve vzadjemném propojovani a sdileni dobré praxe.

Struktura Ndvrhu zmén ke zlepseni osvojovdni v Ceské republice

Model 2017 Model 2020

A

Legislativni Groven
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Y

— Lokalni droven




Zakladni paradigmata

Aby bylo mozné dobfe modelovat funkéni systém osvojeni, bylo nejprve nutné uréit zakladni
paradigmata, ktera predstavuji zaklad pro definovani problému procesu osvojeni v podobé,
jaka je dnes, a pfi navrhovani naslednych opatreni.

Zdkladni paradigmata pro definici problém( procesu osvojeni

1. Déti v osvojeni maji stejné potieby a stejnou ,startovni caru” jako déti v péstounské
péci, které maji nadale pomoc, podporu i kontrolu prostredi, ve kterém vyrUstaji.

2. Do soudniho rozhodnuti o osvojeni se jednd o déti, kterym je garantovdna pomoc
a podpora ze systému socialné-pravni ochrany déti. Od soudniho rozhodnuti
o osvojeni se tyto déti dostavaji do rezimu ,bézné rodiny”, mimo systém aktivni
pomoci, podpory a kontroly organt socialné-pravni ochrany déti.

3. Déti v ramci mezinarodniho osvojeni zlistavaji i nadale v systému socidlné-pravni
ochrany déti dle ¢lanku 20 haagské umluvy o osvojeni®. Socidlni pracovnici v dané
zemi navstévuji rodinu ditéte a posilaji pravidelné zpravy o vyvoji a situaci ditéte az
do jeho zletilosti®. Neni divod, aby déti osvojované v ramci Ceské republiky mély
mensi ochranu a podporu.

Ackoliv je, diky novému obcéanskému zakoniku, okamZikem adopce rodina povaZovana za
béZnou rodinu, které neni tfeba vénovat jiz Zddnou speciadlni pozornost, ma tato rodina
specifické potreby, které jsou pravé blizsi rodinam péstounskym (jez aktivni podporu statu
maji). Tato tvrzeni podporuji i zavéry realizovaného dotaznikového $etfeni’, kde je vétsina
dotazovanych expertl z oblasti nahradni rodinné péce presvédcéena, Ze osvojeni je proces,
ktery nekonci pravnim aktem osvojeni, a adoptivni rodina by méla ziistat v kontaktu se
systémem socialné-pravni ochrany a méla by mit zabezpeceny specifické podptirné sluzby.
Rovnéz Stredisko NRP vnima osvojitelskou rodinu blize k rodiné péstounské, kterd ma
obdobné potfeby a naroky na pomoc a podporu.

V textu jsou dale podrobnéji rozpracovany vsechny zminované udrovné. U kazdé z nich je
navrzeno, kdo by se mél podilet na nize uvedenych zménach, kdo by je mohl ¢i mél
realizovat. ZpUsoby, jak dosdhnout realizace zmén, se model nezabyva, protoZe kazdd Uroven
se svymi definovanymi problémy vyZaduje zpracovani vlastniho projektu k dosazeni realizace.

5 Umluva o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni (Haag, 29. kvétna 1993, publikovana sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 43/2000 Sb. m. s.

6 Vyvojové zpravy jsou zasildny ve frekvenci: po mésici od pfemisténi ditéte do ciziho statu, dale po tfech, Sesti
a dvanacti mésicich, nasledné pak ve 3, 7, 12, 15 a 18 letech véku ditéte.

7 Dostupné z: https://www.nahradnirodina.cz/publikace#vyzkum



Navrhovana feseni jsou cile, ke kterym by tyto (pfipadné) projekty mély smérovat.

Cesta k dosazeni zmén definuje zpUsoby, jak podnitit vSsechny, ktefi mohou zmény realizovat,
k tomu, aby je realizovat chtéli. Kdo bude jednotlivé zplsoby k dosazeni zmén provadét, zatim
nevime, avSak véfime, Ze na model budou navazovat samostatné dil¢i projekty, jejichz
realizatofi urci, kdo a jakou cestu nakonec zvoli tak, aby mohlo byt zmén dosazeno. Ambici
Stiediska NRP je vytvofit a realizovat projekt na trovni lokalni.

A) Legislativni Urovefi zacileni zmén?®

Na zménach se podili ¢i je realizuji:
e zakonodarci, soudci

Cesta k dosazeni zmén — Jak ovlivnit ty, ktefi zmény realizuji nebo se na nich podili?
e politicky aktivismus, lobbing za zménu zdkona, edukace v potfebach osvojenych
déti, personalni navyseni soudcl, zvyseni kreditu opatrovnickych soudct

1. Souhlas s osvojenim

Definice problému:

» Souhlas s osvojenim musi rodi¢e podavat u soudu, coz pro né muize byt bariéra praveé
i vsituaci, kdyZz se chtéji ditéte vzdat. Souhlas pak oficialné neudéli, coz cely proces
pozdrii.

» Na odvolani souhlasu je Ihita 3 mésice, coZ v rozporu se zajmem ditéte proces zdrZuje.
Uprednostiuje se tak zdjem biologickych rodi¢u pred zajmy ditéte.

» Odrazovat biologické rodice od udéleni souhlasu muze i fakt, Ze dle (pravdépodobné
chybné nebo ne zcela jasné formulovaného) § 437 odst. 1 zdkona ¢. 292/2013 Sb.,
o zvldstnich fizenich soudnich, je nutné biologického rodi¢e vyslechnout jako svédka®.

Opatreni:

» Uzakonit moznost podat souhlas s osvojenim za stanovenych podminek také na uradu
(organ socidlné-pravni ochrany déti), matrice ¢i u notare.

» Lh{tu na odvolani souhlasu s osvojenim zkratit pouze na 1 mésic.

» Upravit Ucastnictvi a svédectvi biologického rodice.

8 K realizaci nékterych zmén v této Urovni je nutnd zména zakona.
9 Ato i kdyZ byl na za&atku vyslechnut jako Géastnik, tak se jeho vypovéd nepoditd jako svédecka. V praxi se tak
jiz stalo, Ze byl rodi¢ predvoldn i po roce od udéleni souhlasu s osvojenim, aby zopakoval sva tvrzeni.



2. Soudni fizeni o osvojeni

Definice problému:

» Dlouha Ihdta (celkem 6 mésicl) pro vysloveni nezdjmu v § 820 zadkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (dale jen NOZ). Podminky jsou nejasné, ocekava se formalniintervence
organu socialné-pravni ochrany déti, zbyteé¢na casova prodleva.

» Péce ,pecujici osoby“ neni podle § 953 NOZ péci pred osvojenim.

» Nejednotnost soudl pfi umistovani déti do péce zajemclim o osvojeni. Soudy jsou
nepredvidatelné, coZ zvysuje nejistotu u zdjemcl o osvojeni. Nékteré soudy se brani
umistovani do péce zdjemcl o osvojeni predbéznym opatienim; kazdy soud chce jiné
podklady, podklady nejsou vidy nalezité organem socidlné-pravni ochrany déti
zpracované nebo jsou staré (diky délce procesu) a soud chce aktudlni informace.

» Doba rozhodovani o umisténi do péce pred osvojenim se lisi soud od soudu v zavislosti
na praxi a aktudlni situaci konkrétniho soudu, a také v zavislosti na uUrovni spoluprace
organu socialné-pravni ochrany déti se soudem.

» Opatrovnik jmenovany pro udéleni souhlasu s osvojenim (§ 821 odst. 2 NOZ) protahuje
proces osvojovani: musi byt jmenovan, jmenovani musi nabyt prdvni moci, pokud
souhlas opatrovnik udéli, ma 3 mésice na jeho odvolani.

» Lhuta na odvolani souhlasu opatrovnika protahuje proces osvojovani.

» Nevhodné fesend otazka biologického otce, pokud ho matka neuvede do rodného listu,
neni stanoveno, do kdy je v zajmu ditéte, aby byl podan ndvrh na uréeni otcovstvi, je-li
o ditéti informovan. Toto vytvari nejistotu pro dité i pro budouci rodice. Cely proces
osvojeni se mize zpomalit i zastavit.

» Osvojitelé by méli mit jistotu, Ze kdyZ uz je jim dité svéfeno (i do okamzité péce), je 99%
pravdépodobnost, 7e dité osvoji. Cekat rok v nejistoté, zda se nékde neobjevi biologicky
otec nebo si matka nerozmysli souhlas vede ¢asto osvojitele k tomu, Ze si berou do péce
pouze pravneé volné dité, které by mohlo byt v jejich péci dfive. Osvojeni ma byt v zajmu
nezletilého, ale v zajmu nezletilého neni stfidani rodin a prostredi. Déti diky tomu
zbytecné dlouho zUstavaji u péstound na prechodnou dobu nebo v Ustavnich zatizenich.
Cim dFive je dit& umisténo do stabilni, definitivni rodiny, tim jsou dopady jeho Zivotnich
ztrat a zmén prostiedi mensi. Sekundarnim pozitivnim dopadem by bylo rychlejsi
uvolnovani péstounl na prechodnou dobu, kterych je stale méné.

Opatreni:

» Lhutu pro vysloveni nezdjmu zkratit na 3 mésice bez dalsiho (§ 820 NOZ).

» V pripadé, Ze souhlas s osvojenim udéluje soudem jmenovany opatrovnik (nemaji-li
rodice o dité zajem), zrusit nebo vyznamné zkratit IhGtu pro zpétvzeti souhlasu.

» UmozZnit za stanovenych podminek zapoditavani péce jiné osoby do péce pred
osvojenim.

» Sjednotit doporuéeni a postup ohledné umistovani do péce zajemcl o osvojeni
pfedbéZznym opatienim; obecné sjednotit postupy jednotlivych soudl, Zadosti



o umistovani do péce zdjemcl o osvojeni predbéznym opatfenim musi organy socialné-
pravni ochrany déti nalezité pfipravovat.

» Vzhledem k faktu, Ze soudy rozhoduji o détech na pocatku Zivota, je nezbytné vytvoreni
IhUt pro rozhodnuti, s ohledem na moZnost mimoradnych okolnosti (napf. nemoc), kdy
bude mozZnost IhGtu prodlouzit. Stanovit lh(ty, resp. upravit zakon tak, aby probéhlo
soudni fizeni do pll roku od umisténi mimo rodinu.

» Oran socialné-pravni ochrany déti biologickou rodinu zn4a, pracoval s ni a mél moznost si
vyhodnotit, zda ma sanace rodiny vyznam, ¢i nikoliv. Navic soud uZ prosetfil poméry
rodiny a dosel k zavéru, Ze souhlas rodi¢l neni tfeba. Musi byt jasné vymezeny hranice,
kdy uZ sanace (bez ohledu na ob¢asny formalni zajem rodi¢e) nema smysl. V zajmu ditéte
je byt v nové rodiné, ne roky ¢ekat v détském domové a doufat, Ze si na néj rodice obcas
vzpomenou.

» Vyresit otazku biologického otcovstvi a moznosti podani navrhu na urceni otcovstvi,
stanovit pro toto podani lhiitu nebo stanovit podminky, za kterych mlze otec navrh
podat.

» Zkratit lhGty na mozné odvoldni souhlasu biologického rodice s adopci.

. Umistovani déti do 7 let do ustavnich zafizeni

Definice problému:

» Malé déti (i vnejranéjsim véku) jsou stale umistovany do Ustavl, a to i na Casové
neomezené obdobi; jsou ohroZzeny poruchou citové vazby.

» Nestabilni pocet péstoun( na pfechodnou dobu (zvlasté krajové podminény).

> Rozdilna praxe v ramci regioni Ceské republiky.

Opatreni:

» Uznat péstounstvi na prechodnou dobu jako zaméstnani.

» Vytvorit takové podminky, které umozni rychlejsi pfechod déti od péstound na
prechodnou dobu do definitivniho prostredi.

» Uzékonit spodni vékovou hranici (7 let) pro umistovani déti do Ustavll, vytvofit a
realizovat v etapdch, které umozni postupné snizovani poctu malych déti v Ustavnich
zafizenich.

» Zacit vyznamné podporovat ndhradni rodinnou péci, koncepcné pripravovat
transformaci Ustavnich zafizeni, podpofit vznik rodinnych skupin mimo velké dstavni
zafizeni pro déti, které nelze umistit do nahradni rodinné péce nebo je nelze osvojit.



4. Proces osvojeni

Definice problému:

> Proces osvojeni je nejednotny v rdmci praxe Ceské republiky, co? prokazaly i zavére¢né
zpravy zkulatych stold v krajich v letech 2019-2020 k otazkdm osvojovani
a socialné-pravni ochrany déti predevsim v téchto oblastech:
- nejednotnost v ¢ase a délce procesu provérovani zajemcl;
- nejednotné provérovani zajemcl o osvojeni: psychologicka vysetreni (v procesu neni

jasné, kdy bude psychologické vySetfeni provedeno);

- nejednotnost formy zprav ze socialnich Setfeni sociadlnich pracovnik(;
- ruzna kvalita pfipravnych kurz(: v kazdém kraji je jiny obsah i forma;
- absence individudlnich pfiprav zdjemcu o dalsi dité;
- kvalita pfipravnych kurz( zavisla na jejich financovani (krajové podminéno);
- nevhodnost rozhodovani o zafazeni zajemcUl o osvojeni v rdmci spravniho fizeni.

» Jednotlivé kraje si vytvareji vlastni systém a metodiky. Organy socialné-pravni ochrany
déti v jednotlivych krajich tak funguji velmi odlisné.

» Systém vytvari v zdjemcich o osvojeni pocit nejistoty a nepredvidatelnosti procesu
a odrazuje od vstupu do ucasti na ném. Podnécuje k obchazeni a hledani i nabizeni déti
v Sedé zoné. Dochazi tak ke skrytému osvojovani cizi osobou pod zastérkou prohlaseni
zajemce o osvojeni — muze — za biologického otce. Nékdy se tak déje i za Uplatu, coz
jiz vykazuje znaky obchodovani s détmi.

> Budouci osvojitelé, ktefi dostanou od biologickych rodi¢d tzv. adresny souhlas?®,
se vyhnou jak procesu pfiprav, tak posuzovani, provérovani, véetné psychologickych
vysetreni.

» Ve vsech vySe uvedenych situacich se zajem ditéte dostava na vedlejsi kolej, osvojeni se
nedéje primdarné kvali ditéti.

Opatreni:

» Celorepublikové sjednotit a Casové urcit postupy v procesu osvojovani (zavazné terminy
na provérovani, pfipravy, schvalovani) pro zadatele o osvojeni.

» Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV) urci povinna témata priprav, Ihity
pro jednotlivé kroky v procesu.

» MPSV garantuje kvalitu priprav a posuzovani v jednotlivych krajich.

A\

Pripravu a posuzovani u Zadatelll o dalsi dité prizpUsobit individualnim potrebam
a situaci téchto zadateld.

» Zaclenit adopce provadéné na zakladé tzv. adresného souhlasu do systému
socialné-pravni ochrany déti, tak aby pro jejich ucastniky platila stejna nebo obdobna
pravidla jako pro ostatni Zadatele o adopci, tj. jejich pfiprava a posuzovani.

10 tj. souhlas , k osvojeni ditéte pfedem s uréenim pro uréitou osobu jako osvojitele” (viz. § 20 zakona ¢.
359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti)
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» Postihovat pripady falesného prohlaseni otcovstvi.

» Zavést celostatni systém financovani ptipravnych kurza (napf. formou dotace krajskym
uraddm).

» Ukazovat vyhody ucasti v systému (podpora osvojitelskych rodin v procesu vychovy).
K tomu nutné legislativni zakotveni podpory.

» Stanovit pravni ramec pro nahradni matefstvi, babyboxy, utajené porody.

5. Absence celostatni trovné zprostiredkovani osvojeni

Definice problému:

» Zajemci o osvojeni ani déti k adopci nejsou centralné evidovani.

Opatreni

» Zridit centralni registr zajemcl o osvojeni, pfistupny z jednotlivych kraju.
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B) Krajska urover zacileni zmén

Na zménach se podili ¢i je realizuji:
e radni rad krajli, obecnich rad a méstskych ¢asti, socidlni odbory, krajské urady,
média, socidlni pracovnici, transformovana Ustavni zafizeni

Cesta k dosazeni zmén — Jak ovlivnit ty, ktefi zmény realizuji nebo se na nich podili?

e aktivismus, lobbing, PR strategie, posileni persondlniho obsazeni organ
socidlné-pravni ochrany déti, propojovani jednotlivych subjektl v NRP, finance pro
organizace k moznosti realizace sluzeb pro osvojitele, financni individualni podpora
osvojitelskych rodin

1. Umistovani déti do 7 let do Ustavnich zafizeni

Definice problému:

» Malé déti (i vnejranéjsim véku) jsou stale umistovany do Ustavid, a to i na Casové
neomezené obdobi; jsou ohroZzeny poruchou citové vazby.

» Nestabilni pocet péstounl na pfechodnou dobu zvlasté krajové podminény.

> Rozdilnd praxe v rdmci CR.

Opatreni:

» Vytvareni podminek pro péstouny na prechodnou dobu k pfijeti zdravotné
znevyhodnénych déti, starsich déti ¢i sourozeneckych skupin.

» Vytvoreni masivni celorepublikové kampané k ziskavani péstoun.

» Edukaci odstranovat predsudky vici détem jiného etnika.

» Transformovat Ustavni zafizeni na centra podpory a edukace pro rodiny v krizi, rodiny, u
nichz hrozi odebrani ditéte, pro péstounské a osvojitelské rodiny, s nabidkou
odlehcovacich sluzeb.

2. Nedostatecna sanace biologické rodiny

Definice problému:

» Sanace nema jasné stanovenda pravidla: nedostatecné definovana kritéria pro jeji
poskytovani a ukonéovani sanace biologické rodiny, aby jesté byla v zajmu ditéte.

Opatfreni:

» Stanovit konkrétni kritéria s casovym planem, ktera budou urcujici pro pokracovani Ci
ukonceni sanace rodiny.
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» Vytvofit prostor (centra) pro biologické rodiny, ktera by umoznovala intenzivni socialni
praci s rodinou, praktickou edukaci rodi¢ovskych kompetenci (moznost vyuZziti Ustavnich
zafizeni).

» Posilit metodické vedeni MPSV, které by reflektovalo persondlni a organizacni situaci
v jednotlivych krajich, vedlo a propojovalo jednotlivé aktéry (socidlni pracovniky, sanacni
sluzby, socialni pracovniky ditéte).

» Persondlné navysit a podporovat sanacni sluzby a socidlni pracovniky s akcentem na
situaci v jednotlivych krajich.

» Dusledné kontrolovat plnéni povinnosti.

» Reagovat na Ucelové zmény trvalého bydlisté nezletilého (kdy dochazi ke zméné mistni
pfislusnosti orgdnu socidlné-pravni ochrany déti a nejvic ohrozené déti jsou tak mimo
faktickou pomoc pouze z formalnich ddvodu).

. Oteviené adopce zprostfedkované urady

Definice problému:

» Téma otevienych adopci (zprostfedkované Urady) ve spole¢nosti nerezonuje. Chybi Sirsi
diskuse o vyhodach a rizicich. Siroka vefejnost o moznosti otevienych adopci nevi, nema
informace.

Opatreni:

» Podporovat diskusi o otevienych adopcich.

» Propagovat sdileni dobré praxe.

» Informovat o vyhodach a rizicich otevienych adopci budouci osvojitele.

» Poskytnout podporu a poradenstvi biologickym rodicdm, ktefi dité davaji ¢i dali
k adopci.

vewvys

. Celorepublikoveé flexibilnéjsi zprostfedkovani osvojeni

Definice problému

» Zajemci o osvojeni ani déti k adopci nejsou centralné evidovani. Nékteré kraje
spolupracuji vyborné a posilaji spisy vhodnych Zadatel(i o adopci. Jinde si Zadatele, ktefi
jsou tolerantni k détem se specifickymi potfebami ,Setfi” pro pfipad, kdyby se takové
dité objevilo i u nich. Nékteré kraje odrazuji od Zadosti pro specificky typ déti
s argumentem, Ze u nich v kraji takové déti nejsou, ackoliv v jinych krajich jsou.

Opatreni

» Prohloubit mezikrajovou spolupraci ve vsech krajich pravidelnymi superviznimi
skupinami.
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> Vznik funkéni centrdlni evidence déti a Zadatel( o NRP.

5. Finan¢ni podpora a zajisSténi sluzeb pro osvojitelské rodiny

Definice problému

» Adopce je z pravniho hlediska povazovdna za béinou rodinu. Nicméné podpora
a sluzby, které rodiny potrebuiji, jsou blizsi péstounskym rodinam.

» Neni obvyklé, Ze by kraje finanéné podporovaly v ramci grantové politiky sluzby pro
osvojitelské rodiny.

Opatreni

» Krajské urady finanéné podporuji vznik a fungovani sluzeb pro osvojitelské rodiny, napfr.
vznik adopc¢nich center.
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C) Lokalni droven zacileni zmén

Na zménach se podili ¢i je realizuji:
e samostatné organizace s adopcénimi centry, doprovodné organizace péstounu
s rozSifrenim sluzeb pro osvojitele

Cesta k dosazeni zmén — Jak ovlivnit ty, ktefi zmény realizuji nebo se na nich podili?
e Sifeni osvéty, vzdélavani v metodice prace s osvojitelskou rodinou, finance pro
organizace na realizaci sluzeb pro osvojitele, finan¢ni individualni podpora
osvojitelskych rodin

1. Postadopcni sluzby

Definice problému:

> Adopéni sluzby jsou rodindm mistné nedostupné, jejich rozlozeni v ramci Ceské
republiky je nahodilé.

» Adopcnisluzby v organizacich, ve kterych jiz byly zavedeny, zanikaji z divodu nedostatku
financnich zdroja.

Opatreni:

» Podporit mistné dostupné postadopcni sluzby. Mély by zahrnovat pravidelné podptrné
a edukacni sluzby pro osvojitelské rodiny, poradenstvi pro dospélé osvojence,
poradenstvi pro biologické rodiny osvojenych déti, sluzby asistovaného kontaktu mezi
osvojenymi détmi (véetné jejich rodin) a biologickymi rodinami.

» Navaznost postadopcnich sluzeb na pfipravy zajemc(.

» Realizovat postadopcni sluzby v rdmci doprovazejicich organizaci péstouna.

2. Edukace, osvéta

Definice problému:

» Nedostatecna prace s tématy specifickymi pro osvojitelské rodiny v rodinach samotnych.

» Nedostatec¢nd informovanost v otazkach potfeb osvojenych déti osvojeni a jejich rodin
(Siteji celé NRP) u Sirsi verejnosti.

» Nedostatecna informovanost v otazkach potreb osvojenych déti a jejich rodin (Siteji celé
NRP) u odborné vefejnosti, predevsim zrad: pedagogll, zdravotnikd, soudcu
a pracovnik(l pedagogicko-psychologickych poraden.

Opatfreni:
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» Zintenzivnit praci s osvojiteli. Pracovat s predstavami budoucich osvojiteld o smyslu
adopce a definovat smysl osvojeni primarné jako naplnéni zajma a potreb ditéte, které
nemohlo zlistat v péci biologickych rodicl, s porozuménim k osvojitelim, jejichz hlavni
motivaci ke vstupu do systému je naplnéni rodi¢ovskych potreb.

» Vytvaret vzdélavaci programy pro pedagogy, zdravotniky, soudce a pracovniky
pedagogicko-psychologickych poraden i Sirsi vefejnost o potfebdach jednotlivych aktér
v NRP.

» Navazovat a prohlubovat spoluprdci soudcl a pedagogl spracovniky orgdn(
sociadlné-pravni ochrany déti atd. Sjednotit praxi, sdilet zkuSenosti.

» Edukovat o potiebach osvojenych déti zajemce o osvojeni, Sirokou i odbornou verejnost.
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Zavér

Osvojeni ditéte je narocny a nékdy velice dlouhy proces, ve kterém nejdulezitéjSimi osobami
jsou dité, jeho budouci rodice (rodic) a jeho biologicti rodice. Kazdy z nich v priibéhu
zprostifedkovani osvojeni zazil mnoho ztrat, uzkosti, beznadéje, zklamani, cekani, ale
i nadseni, radosti, lasky a nadéje. Systém musi reflektovat potreby vSech téchto subjekt(
a chranit zejména déti, které se samy chranit nemohou. Nastaveni ochranného systému tak,
aby byl jasny, srozumitelny, predvidatelny a bezpeény, je povinnosti kazidé vyspélé
spolecnosti. Proto je dlleZité ho neustdle podrobovat kritickému zkoumani a narovnavat
a napravovat ty ¢asti, které nejsou funkéni nebo dostatecné nereaguji na potreby déti.

Z vySe uvedeného prehledu vyplyvd, Ze prostoru pro zmény je stale dost. Zaroven jsme si
ovérili, Ze jen aktivitou nasi malé organizace se podafilo mnoho. Pracovnici Stfrediska NRP
intenzivné pracuji na uskutecnéni zmén na vsech vyse uvedenych urovnich.

Jiz v roce 2020 jsme zahdjili jednani s ustavnimi Ciniteli k prosazeni nékterych popsanych
legislativnich zmén, které by mély pfimy dopad na proces adopce. Veskeré navrhované zmény
v legislativni oblasti jsou konzultovany s externimi pravniky z praxe, ktefi doddvaji cenné
zkusenosti z pohledu soudniho systému.

Konference a kulaté stoly propojily odborniky, ktefi nemaji jinak moznost se v béhu
pracovnich povinnosti setkat. Cilem téchto setkdni je mimo jiné téZ povzbuzeni k dialogu
a propojeni v ramci mezikrajové spoluprace. Debatu o nejpalcivéjSich problémech
a mozZnostech feSeni bude Stfedisko NRP dale podporovat a rozvijet. Vyména informaci,
sdileni dobré praxe a propojovani lidi s nadSenim pro vylepseni systému je hybnou silou
pozitivnich zmén, které se na Urovni kraju déji.

Na lokalni Urovni je prace Stfediska NRP intenzivni. Osvétové ¢innosti se pracovnici Stfediska
NRP vénuji vramci intervenci ve Skoldch, poradenstvi pro jiné organizace a stale se
rozsirujicich sluzeb pro osvojitele, ktefi hledaji bezpeény ,pfistav”, kde jim bude porozuméno.

Vidime velky potencial pro dalsi rist v nabidce sluzeb a moZnostech, jak dale efektivné
pomahat. Spoluprace s jinymi organizacemi, vyména zkusenosti a nyni i skoleni naseho
know-how nas utvrzuje v tom, Ze tato prace ma smysl a je potiebna. Zaroven jsme v néem
stdle na pocatku jak u osvojiteld samotnych, ktefi mnohdy ptichazi az ve fazi narostlych
mnohovrstevnatych problémd, tak u spolec¢nosti a systému. Systém vnima, Ze adopce bude
vidy mit sva specifika a je narocnym letitym procesem, nicméné ochota tyto rodiny
podporovat je miziva.

Vérime, Ze se postupnymi a konkrétnimi zménami, osvétou a v€asnym zapojenim vsech
zUcCastnénych aktéri se systém procesu osvojovani u nas vylepsi tak, aby vcas, citlivé a
odborné poskytoval vSem osvojenym détem a jejich rodinam takovou pomoc a podporu,
kterou potrebuji k proziti dobrého zZivota.
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