Kojenecké ustavy na pocatku roku 2019

Strucna informace o situaci rok poté*

* Podrobné informace podavéame ve zpravé Détské domovy pro déti do 3 let véku z roku 2018 a vyzkumné
zpraveé Investice do déti (oboji dostupné na wearelumos.org/vyzkumy).
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Praha, bfezen 2019

Kojenecké Ustavy

Byvalé kojenecké Ustavy, dnes zpravidla nazyvané détska centra, jsou zdravotnicka zafizeni spadajici
do gesce Ministerstva zdravotnictvi CR. Poskytuji zdravotni sluzbu ,détsky domov pro déti do 3 let
véku”. Tato zafizeni se snazi, v mezich kolektivni péce o déti, zajistit détem co nejlepsi podminky
pro jejich vyvoj.

Dostupné vyzkumy nicméné ukazuji, Ze déti se nevyviji optimalné ani v pfipadé umisténi v kvalitni
kolektivni péci a Ze s umisténim do pobytové péce jsou vzdy spojené urcité negativni dopady na
vyvoj déti.

Kolektivni pobytova péce o déti ze své podstaty nemize poskytnout détem takové interakce a
vztah sjednou ¢i dvéma stabilnimi pecujicimi osobami jako rodina (at uz biologickd nebo
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Hlavni zjisténi
Co se dari

1 Do byvalych kojeneckych Gstavi' je umistovano stale méné nejmensich déti ve véku 0-3
roky?. Na poéatku roku 2019 jich bylo samotnych na pobytu v kojeneckych tistavech 335.
To je 0 106 (24 %) méné nez o rok drive, kdy jich bylo 441.

2 Umistovani kojencti do Ustavni péce se stalo prakticky minulosti v poloviné Ceské
republiky.

3 Vyznamné klesl pocet nejmensich déti v kojeneckych Ustavech i v krajich, které jesté pred
rokem vykazovaly vysoka Cisla. Stredoceskému kraji se za rok podafrilo snizit pocet déti do 3
let véetné v kojeneckych Ustavech na polovinu (z 89 na 45). O tretinu klesl pocet nejmensich
déti v kojeneckych Ustavech v Praze a v Jihomoravském kraji.

Kde je tfreba pridat

1 Celkovy pocet déti na pobytu v kojeneckych Ustavech se nesnizil tak vyznamné, klesl z 649 na
571 (0 12 %), protoze doslo k mirnému zvyseni poctu déti ve véku 4 roky a vice (z 208 na
236). Déti starsi 4 let tak uz nyni tvofi 41 % ze vSech déti v kojeneckych tustavech.
Nadpolovic¢ni vétSinu uz tvofi ve 13 z 25 zafizeni. Nevime, zda je to zpUsobeno tim, Ze jsou
do zarizeni pfijimany déti starsi tfi let nebo se jedna o déti, které byly pfijaty mladsi a v zarizeni
zUstavaji (coz je pravdépodobnéjsi). V kazdém pripadé se nabizi otazka, proc tvori déti
predskolniho véku tak velkou ¢ast klientely kojeneckych Ustav(, tedy zafizeni specializovanych
na péci o kojence a batolata, kde zajistuji péci zdravotni sestry a dle zdkona by mély
poskytovat péci primarné détem do 3 let?

2V kojeneckych Ustavech bylo 170 déti (30 % ze vSech) na zakladé smlouvy mezi zakonnym
zastupcem a zafizenim. To znameng, Ze v pripadé téchto déti nemuselo pred jejich umisténim
do Ustavni péce dojit k zddnému pokusu o podporu rodiny tak, aby se naslo jiné feseni a dité
mohlo zdstat v rodiné. Tyto déti mohly byt napf. umistény do Ustavu rovnou z porodnice a
rodiné nemusela byt nabidnuta zadna podpora, ktera by umisténi ditéte mohla zabranit. Do
péce socialné pravni ochrany se takové déti dostavaji az po nékolika mésicich pobytu
v Ustavnim zafizeni. (Ceské republika umozfuje jako jedna z poslednich zemi v Evropé umisténi
malého ditéte do Ustavni péce kojeneckého Ustavu na primou zadost rodice i bez jakéhokoli
zapojeni organu socialné-pravni ochrany. Zafizeni je ze zdkona povinno informovat OSPOD az
po Sesti mésicich nebo v pfipadé opakovaného pobytu ditéte).

3 Nedoslo ke zlepseni v Usteckém kraji. Minimalné 100 (tedy skoro tfetina) z nejmensich déti
v kojeneckych Ustavech pochazi z tohoto jediného kraje. Ustecky kraj disponuje pouze asi 40
péstouny na pfechodnou dobu. Moravskoslezsky kraj jich ma pres 130, vice péstound, nez
Ustecky kraj maji i nékteré menéi kraje, jako je napf. Kralovéhradecky kraj, ktery méa o 300 tisic
méné obyvatel nez Ustecky kraj (a pouze 1 dité do 3 let v kojeneckém Ustavu).

4 Vysoky zlstava pocet nejmensi déti v Ustavni péci v Plzenském kraji, pficemz vyznamna cast
(42 %) z nich je stale umisténa na zakladé smlouvy mezi zdkonnym zastupcem a zafizenim.

! Pro stru¢nost a srozumitelnost pouzivdme termin kojeneckych Ustav pro oznaceni zdravotni sluzby ,détsky
domov pro déti do 3 let véku”.
2 Pravé pro nejmensi déti je pobyt v Ustavnim zafizeni nejvice skodlivy.



Doporuceni: co dal s byvalymi kojeneckymi ustavy?

Zrizovatelé zarizeni (prevazné kraje) by méli:

1 Provést podrobné vyhodnoceni situace déti umisténych v tstavni péci v kojeneckych
ustavech a jejich rodin s cilem identifikovat jiné moznosti feseni situace ditéte.

2 Zvazit kroky, jak zabezpecit rodindm s malymi détmi podporu ze strany organu socialné-pravni
ochrany jesté pred umisténim ditéte do Ustavni péce, nikoli az po nékolika mésicich pobytu
v pfipadé umisténi na zakladé smlouvy mezi zdkonnym zastupcem a zafizenim (ze zakona
vyplyva povinnost zarizeni informovat OSPOD az po Sesti mésicich nebo pfi opakovaném
umisténi).

3 Provést analyzu zdravotnich a socialnich sluzeb, které kraj skute¢né potiebuje s ohledem na
prioritu ponechat dité v rodiné vlastni ¢i nahradni.

4 Provést analyzu potencialu jednotlivych existujicich zaFizeni pro poskytovani sluzeb
identifikovanych v predchozim kroku jako potiebnych. Mélo by byt vzato v potaz:
a. Dostupnost zafizeni ve vztahu k identifikovanym potirebam.
b. Predpoklady pro poskytovani jinych zdravotnich a socialnich sluzeb, nez je pobytova
péce o nejmensi déti.
¢. Ne/vhodnost a ne/ekonomiénost vyuzivani stavajicich budov zafizeni pro poskytovani
novych sluzeb.

5 Rozhodnout, jakou ¢ast z dotaci aktualné vynakladanych na provoz zafizeni:

a. budou nadale pridélovat témto zafizenim (na poskytovani jinych sluzeb),

b. prerozdéli mezi jiné poskytovatele zdravotnich a socialnich sluzeb, protoze maji
lepsi predpoklady pro poskytovani sluzeb, které zajisti naplnéni potreb déti. Méli by se
pfitom drzet toho, ze jde o financni prostredky systému péce o ohrozené déti, a tudiz
by nemély byt vyuzivany na jiné druhy verejnych sluzeb mimo péci o ohrozené déti,

c. pridéli na rozvoj malé pobytové sluzby v komunité mimo ustavni budovy (kapacita
4 - 6 déti), v nichzZ je realné priblizit péci o déti béznému Zivotu.

Vlada by méla podpofit pfesun vétsiny byvalych kojeneckych ustavi do
pusobnosti resortu socialnich véci

1 Neékolik byvalych kojeneckych Ustavi funguje spise jako poskytovatel ambulantnich
zdravotnich sluzeb (to plati napf. DC Kyjov a Znojmo). V jejich pfipadé situace neni
jednoznacna.

2 Zarazeni vétsiny ostatnich zarizeni do plisobnosti resortu socialnich véci se jevi jako pFipadné
vzhledem k tomu, Ze jimi poskytované sluzby jsou spise socialniho charakteru.

Pokud nedojde k dohodé mezi ministerstvy zdravotnictvi a prace a socialnich véci na tom, ze podpofi
zfizovatele v zarazeni vétSiny byvalych kojeneckych Ustav( do socialniho resortu, hrozi fada
negativnich dopadu.

1 Dokud ponese naklady za umisténi do DD pro déti do 3 let resort zdravotnictvi, nebudou
socialni odbory kraji pobizeny:
a. rozvijet alternativy Ustavni péce o déti jako jsou socidlni sluzby podporujici rodiny
nebo péstounska péce a péstounska péce na prechodnou dobu,
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b. k tomu, aby dbaly na spravné fungovani proces( v ochrané déti, zejména na to, ze
umisténi do tstavni péce je posledni moznosti.
Bude dochazet k nehospodarnému nakladani s prostiedky danovych poplatniku (viz vyse).
Naopak presun zafizeni do plisobnosti socialniho resortu umoziuje vyuziti prostfedk( na
nedostatkové socialni sluzby.

DalSi zjisténi

1

18 z 25 kojeneckych Ustavu zaroven provozuje zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
(ZDVOP), sluzbu spadajici do plsobnosti socialniho resortu. Celkem bylo na pocatku roku 2019
v ZDVOP pfi kojeneckych Ustavech 132 déti. To je o 38 déti (22 %) méné nez v roce 2018.

Pouze 46 (35 %) ze 132 déti ve ZDVOP pfi kojeneckych Ustavech byly déti do 4 let véku.
Zfizovani ZDVOP pfi kojeneckych Ustavech bylo historicky obhajovano potrebnosti
specializovanych ZDVOP pro nejmensi déti. Nabizi se otazka, pro¢ by méla byt ZDVOP pfi
kojeneckych uUstavech nadale provozovana, kdyz vétsinu z déti do nich umisténych jiz tvori
star$i déti, pricemz jakykoli ZDVOP (tedy i ZDVOP pfi KU) méa povinnost pfijmout déti do 18 let
véku.

Jediny kraj (StfedocCesky) zajistil témér polovinu (42 %) z celkového snizeni v poctu nejmensich
déti v kojeneckych v CR. Vyznamné snizeni bylo s nejvétsi pravdépodobnosti spojené s vétsim
vyuzivanim péstountd na prechodnou dobu (v roce 2018 bylo neobsazenych péstounl na
prechodnou dobu nékolik desitek, zatimco v roce 2019 jich v dobé, kdy probihalo dotazovani
bylo jen nékolik).

Jak je vidét z grafu 1, dvé tretiny kojencll a batolat v Ustavni péci jsou pouze v 4 krajich
(Usteckém, Plzenském, Stfedoceském a Praze). Naopak v 9 krajich, které jiz od praxe
umistovani nejmensich déti do Ustavni péce témér ustoupily, je dohromady v kojeneckych
Ustavech pouze 70 déti do 4 let (21 % ze véech v CR).

Zdroj dat

Tato Zprava je zaloZena na dotazovani jednotlivych zafizeni v lednu 2019 a stejného
dotazovani o rok dfive. Zafizenim byly polozeny nasledujici otazky:

1.

Kolik samotnych déti (bez matky) je aktualné v zafizeni na pobytu v rezimu zdravotni
sluzby détsky domov pro déti do 3 let (vyuziva lizkovou zdravotni péci)? Nepocitaje
kratkodobé respitni pobyty (do 2 tydn0 trvani).

Kolik z vySe uvedenych déti je ve véku 4 roky a vice?

Kolik z déti je v této zdravotni sluzbé umisténo na zakladé rozhodnuti
soudu/predbézného opatreni?

Kolik déti je aktualni celkem ve ZDVOP pfi zafizeni?

Kolik z déti ve ZVDOP je ve véku 4 roky a vice?



Dilezita poznamka k poctim déti v kojeneckych ustavech v jednotlivych
krajich

Kojenecké Ustavy jsou zafizeni s celorepublikovou plsobnosti. To znamen4, ze Ustav v jednom kraji
mUze pfijimat (a nékdy skute¢né pfijima) i déti z jinych krajd. Ustavy véak zpravidla poskytuji péci
détem z kraje, ve kterém se nachazi. Nezatézovali jsme proto zafizeni dotazovanim na pocty déti
v nich umisténych dle kraje plvodu ditéte. Vyjimkou je Kraj Vysocina a Karlovarsky kraj, kde bylo
v tamnich Ustavech vice nez jednotky déti ze sousednich krajii (Jihoc¢eského a Usteckého). Proto
v téchto pripadech uvadime v grafech a mapé nize pouze pocty déti z kraje, kde se zafizeni nachazi
(viz poznamky pod mapou). Je mozné, ze i v pfipadé jinych krajd byly vtamnich zafizenich
umistény déti z jinych krajl, jedna se vsak o jednotky. Rozdily mezi poctem déti v Ustavech v kraji a
poctem déti v Ustavech zdaného kraje vSak nebudou zasadni (vyjma vySe uvedeného
Karlovarského kraje a Kraje Vysocina).

Graf 1: Déti do 4 let véku na pobytu v kojeneckych ustavech na pocatku roku 2019

= Ustecky kraj*

m Plzensky kraj

= Stiredocesky kraj

m Praha

Jihomoravsky kraj
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* V pfipadé Usteckého kraje zapocitavame i 15 déti z DD pro déti do 3 let v Karlovych Varech, které
nejsou z Karlovarského kraje, ale z Usteckého kraje.




Mapa 1: Pocet déti na pobytu v kojeneckych tstavech na pocatku roku 2019
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*V Jihoceském kraji neni zadny DD pro déti do 3 let, ovSem zafizeni v Kamenici nad Lipou v Kraji Vysocina uvedlo, Ze v ném bylo na pobytu 6 déti do 4 let (20 celkem) z Jihoceského

kraje.

** Nepocitaje 6 déti do 4 let (20 celkem) v zafizeni v kraji, které jsou z Jihoceského kraje.

***\/ DD pro déti do 3 let v Karlovych Varech bylo celkem 16 déti do 3 let vCetné, ovsem dle informace z Karlovarského kraje pouze 3 byly z Karlovarského kraje.

*** Zapocitavame i 15 déti v DD pro déti do 3 let v Karlovych Varech, které nejsou z Karlovarského kraje, ale z Usteckého kraje.



Graf 2: Srovnani poctu déti do 4 let véku na pobytu v kojeneckych tstavech v krajich CR na pocatku let 2018 a 2019
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Graf 3: Pocty déti v kojeneckych tstavech z pocatku roku 2019 v jednotlivych krajich €R podle véku ditéte
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Tabulka 1: Pocty (samotnych) déti na pobytu v jednotlivych kojeneckych ustavech na pocatku roku 2019
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